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Введение

Закон – это нормативно-правовой акт, принятый в особом порядке органами законодательной власти, регулирующий важнейшие общественные отношения и обладающий высшей юридической силой. Исследуя место и роль закона в правовой системе России нельзя не обратить внимания на проблему соотношения права и закона, которая существовала практически всегда, с древнейших времен, с тех пор как сложилось право. Актуальность и важность исследования места и роли закона в правовой системе России обусловлена, кроме того, постоянной необходимостью реализовывать закон в правоприменительной, правоохранительной деятельности, ибо не все законы, создаваемые государством имеют правовое содержание, а подчас и прямо противоречат ему. Все вышеизложенное обусловливает интерес к рассматриваемой теме и предопределило ее выбор.

Целью настоящей работы является всестороннее рассмотрение и изучение места и роли закона в правовой системе России.

Для достижения указанной цели необходимо поставить и решить следующие задачи:

1. Проследить исторический путь понимания значения закона в России.

2. Исследовать понятие закона.

3. Изучить признаки закона.

4. Рассмотреть виды законов.

5. Проанализировать проблемы соотношения права и закона.

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в процессе применения закона. 

Предметом исследования являлись место и роль закона в правовой системе России.

Методологическую основу настоящей работы составляет комплексное применение научных методов познания, среди которых необходимо выделить общенаучные методы (в частности, анализ, синтез, системный метод, функциональный подход, исторический метод), а, прежде всего – диалектический метод, логико-юридический и сравнительно-правовой.

Глава 1.
Общая характеристика закона
1.1.
Исторический путь понимания значения закона в России

Закон в России исторически выступал в своей имманентной ипостаси как одна из наиболее элементарных и универсальных форм проявления права. С накоплением социального опыта первоначально возникавшие как запреты, долженствования, управомочия социальные нормативы, которые сопровождали жизнь человека от самого рождения, объективировались сначала в табу, представления о грехе, о справедливости, а на их основе через сакральность – в осмысление закона.

Понимание закона как всякой вообще юридической нормы можно найти еще в Начальной летописи, где говорилось о законах, по которым жили племена, в том числе восточнославянские. В законе заключалось требование обязательного подчинения, защищенное применением санкций, и по смыслу Начальной летописи его цель состояла в поддержании постоянства определенного соотношения сил в общественной среде; т.е. в содержание закона закладывался только формальный признак веления, волевого установления власти. Однако, как считается, под влиянием христианских догматов понимание закона в последующем расширилось включением «сакральных» элементов: смысл юридического норматива стал дополняться нравственным содержанием
. Со временем формальный признак волевого повеления в осмыслении закона был существенно дополнен материальным: закон воспринимался как призванный сохранять «истинное», «праведное» и, кроме того, «благодатное» состояние общественных устоев. 

На этимологию слова «закон» единого взгляда не существует до сих пор. Его происхождение, в частности, связывали с вышедшим теперь из употребления глаголом zakonati (устроить, установить), использовавшимся когда-то во всех славянских языках; а под zakonом понимали «первоначальное, исходное решение». Единый корень «кон» в словах «закон» и в древнем – «покон» (обычай) (как и в других – «исконный», «искони») трактуется как «начало»
. Производимое от него с помощью соответствующей приставки слово «закон» истолковывают как хронологически следующий «за» («после»). То есть закон – это порядок, установленный как исходный образец и призванный действовать на все будущее время после его установления. Поэтому к категории закона мог быть причислен только тот регулятор, который нес заметный отпечаток обычно-правового влияния.

Говорить о законе как об акте правотворчества государственной власти применительно к Российскому государству можно лишь начиная с середины XVI в., хотя и тогда, и еще длительное время спустя сохранялось прежнее наименование такого акта – «государев указ». Источник возникновения закона становился единым – от государственной власти. Со времен Петра I законодательство постепенно начинает приобретать характеристики внутренней взаимосвязанности, смыслового единообразия. В последующем единообразие и содержательная связь между законодательными актами стали поддерживаться нормотворческими усилиями власти. С начала XVIII в. закон постепенно приобретает значение акта высшей юридической силы.

В эпоху «просвещенного абсолютизма» пересматриваются значение законотворчества и роль закона. «Если в петровское время в законе видели главным образом средство, орудие регламентации жизни, – констатирует А.Б. Каменский, – то во второй половине века закон становится в определенном смысле самоцелью: создать справедливые законы, обеспечивающие благоденствие народа, – обязанность и основная функция монарха»
.

Положение, при котором всякий правовой акт (будь то повеление монарха или утвержденные им доклады и инструкции уполномоченных лиц) именовался законом, начало меняться в XIX в. С учреждением Государственного совета в 1810 г. были введены некоторые формальные признаки закона: рассмотрение законопроекта в Государственном совете и подписание царем. Однако на практике издавалось немало законодательных актов, где не было ни одного из этих признаков либо отсутствовал один из них.

К началу XIX в. закон не стал предметом специального изучения, но о его понимании рассуждали многие исследователи-правоведы.

Закон в широком смысле понимался как «правило, с которым мы должны сообразовать все наши свободные деяния». Юридическое понимание закона сводилось к ясному и точному постановлению законодателя, с которым подданные должны сообразовать все свои внешние деяния в гражданской жизни. 

Хотя на протяжении XVIII в. и в начале XIX в. практика российского правотворчества складывалась в некое подобие теоретически осмысленного опыта, в целом политико-правовая традиция развивалась в неизменном русле. Сложности с выяснением характера закона и его свойств проистекали из политической природы абсолютистской монархической власти в России. Неограниченность монархической власти привела к тому, что как в законодательстве, так и при осуществлении правительственной власти монарх не был связан установлениями закона. Поэтому содержательный критерий для определения сущности закона в абсолютистско-монархическом государстве применим быть не мог.

Впервые в русском правоведении идею о том, что в России законом следует считать акт, формальный порядок принятия которого был установлен в Образовании Государственного совета и который именовался «высочайше утвержденным мнением Государственного совета», высказал М.М. Сперанский. 

По мере развития правовой мысли становилось очевидным, что не все то, что утверждал монарх, должно было иметь силу закона. Акты, изданные в порядке управления или разрешающие дела административного характера, несомненно, имели иной, нежели закон, смысл. По вопросу о том, что такое закон, начиная со второй половины XIX в. русские государствоведы разворачивают широкую дискуссию
.

В середине XIX в. закон продолжал восприниматься преимущественно как любое постановление государственной власти. Но отдельные изменения в понимании правовых явлений, связанных с законом, происходили или как пересмотр прежних взглядов, или как порождение новых.

Понимание закона в продолжение многовековой российской истории не было сформировано в качестве политической, юридической или социально-правовой доктрины, «родственной» или по крайней мере приближенной к той, которая сложилась в западном правоведении. Идея закона в России традиционно ассоциировалась с персоной главы государства, а не с юридическими нормами.

В современном российском обществе устанавливается осознание того, что закон призван устанавливать и гарантировать равноправное существование различных форм собственности (частной, государственной, муниципальной и др.), определять права и обязанности участников хозяйственного оборота, порядок разрешения имущественных споров, ценообразование, защиту прав потребителей. Он также устанавливает меры юридической ответственности за неисполнение договорных обязательств и имущественный вред, за порочные, вредные для общества и отдельной личности формы ведения хозяйства (злоупотребление рекламой, товарным знаком, монополизация отдельных отраслей экономики, производство наркотиков и др.), обеспечивает заботу о социально незащищенных слоях населения (инвалиды, пенсионеры, многодетные семьи, безработные и др.). Наконец, без закона невозможна бюджетно-финансовая деятельность в государстве (налоговая политика, кредитование хозяйственной деятельности, банковское дело, составление государственного бюджета и контроль за его исполнением и т.д.)
.

1.2. Понятие закона

Закон – это нормативно-правовой акт, который принимается с соблюдением правил установленной процедуры в соответствии с компетенцией законодательного органа власти: Парламента, Конгресса, Верховного Совета и т.д. Законы могут приниматься и на референдумах – в ходе специальной процедуры непосредственного, прямого волеизъявления населения по тому или иному, как правило, крупному вопросу общественной жизни. По содержанию закон, как правило, регулирует наиболее важные общественные отношения.

Известно положение: закон выражает волю народа. Но это будет возможным и реальным лишь тогда, когда воля сформируется не в результате априорного выражения, постулата. Анализ опыта прошлых десятилетий показал, сколь ошибочны представления о воле как «механическом» объединении «воль» общностей, коллективов, граждан. Правильнее вести речь о другом – о добровольном, осознанном и активном участии всех слоев общества в формировании воль на основе учета многообразия интересов и того «слияния» воль, которое затем служит основой выработки собственной установки действовать в соответствии с законом.

Закон, как никакой другой юридический акт, должен обращаться к максимально широкому кругу субъектов права, создавая для них простор в легальном выборе альтернатив правомерного поведения, стимулировать активно-правомерные поведенческие действия. Поэтому в нем необходимо сконцентрировать политически емкий, экономически выверенный, демократический механизм перестройки вообще, управления экономикой и хозяйственного механизма в частности. А значит, и обращение граждан, коллективов, организаций к закону как акту прямого действия будет все более частным, систематическим, а не эпизодическим. Закон должен непосредственно выражать интересы общества, государства, коллектива и личности, обеспечивая их прямую защиту путем введения как демократических решений, демократических диалогов и действий, так и демократических процедур разрешения конфликтов, охраны прав и законных интересов.

Понятие закон раскрывается на протяжении нескольких тысячелетий в научной и практической деятельности. Иногда понятие закон употребляется как синоним понятия права, любого источника права. Поэтому еще в XIX веке предлагалось различать закон в формальном и материальном смыслах. В материальном – опять же, как синоним всех источников права, в формальном – как акт, принятый в соответствии с установленной процедурой законодательным органом.

Смешение этих значений может приводить к негативным последствиям. Такое произошло, к сожалению, в Конституции Российской Федерации 1993 года
. Во всех современных конституциях закрепляется принцип независимости судей. Это фиксируется в формуле «судьи независимы и подчиняются только закону».

В данном контексте понятие закон употребляется в широком смысле, как синоним права, как защита от вмешательства других ветвей власти в судебную деятельность, прежде всего, «от телефонного права». Кроме того, этой формулой утверждается принцип законности в судебной деятельности.

В п. 1 статьи 120 Конституции РФ эту формулу слегка подправили, подчеркивая значение Конституции.

Конституция РФ ст. 120 п. 1: «Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону».

Иными словами, понятие «закон» здесь употребляется в узком смысле, как акт, принятый федеральным законодательным органом. Но тогда возникает вопрос – а почему судья не должен подчиняться закону, принятому субъектом федерации, иным источникам права? Смешение двух значений понятия «закон» привело к серьезной принципиальной ошибке в важнейшем виде закона – в Конституции Российской Федерации.

Закону посвящались, и посвящаются многие научные труды, известны классические и метафорические определения закона как в узком, так и широком смысле, даже пословицы.

Вот, например, как определяют закон юристы Древнего Рима: Папиниан – закон есть общее (для всех) предписание, решение опытных людей, обуздание преступлений, совершаемых умышленно или по неведению, общее (для всех граждан) обещание государства; Цельс – права не устанавливаются, исходя из того, что может произойти в единичном случае; Гай – все народы, которые управляются на основании законов и обычаев, пользуются частью своим собственным правом, частью правом, общим для всех людей. Наиболее красочное определение закона в древности дал Хризипп: закон есть царь всех божеств и человеческих дел; он должен быть начальником добрых и злых; вождем и руководителем существ, живущих в государстве; мерилом справедливого и несправедливого, которое приказывает делать то, что должно быть, делаемо, и запрещать делать то, что не должно быть делаемо
.

Такая оценка закона в жизни общества породила и знаменитое утверждение: пусть торжествует закон (юстиция), если даже погибнет мир. И также – «закон суров, но он закон». 

Исходя из сказанного можно сделать вывод, что закон – это нормативный юридический акт высшего государственного (представительного) органа или непосредственно народа, обладающий высшей юридической силой и содержащий первичные (изначальные) правовые нормы страны. Закон прошел длинный исторический путь становления понимания его сущности от любого акта, принимаемого руководителем, монархом как источником власти, но нормативного акта, устанавливающего нормы права, являющегося основополагающим источником регулирования общественных отношений.
Глава 2.
Признаки закона и его виды

2.1.
Признаки закона
Закон как любой нормативно-правовой акт обладает некими признаками:

–
во-первых, закон – юридический акт, притом акт-документ, в котором фиксируются правотворческие действия по введению в правовую систему юридических норм, по их отмене или изменению; закон – всегда письменный документ, в котором закрепляются вводимые юридические нормы или их изменения, закон – источник права;

–
во-вторых, закон – акт строго определенных, высших органов власти в государстве, как правило, представительного высшего органа страны – в России Федерального Собрания, высших представительных органов субъектов Федерации или непосредственно народа (при принятии закона в порядке референдума), т.е. субъектов, являющихся носителями государственного суверенитета;

–
в-третьих, закон – нормативный акт, обладающий высшей юридической силой, т.е. акт самого высокого юридического «ранга»; ему, в принципе, «все под силу», все иные акты «ниже» закона, находятся «под» законом, должны соответствовать закону, ни в чем ему не противоречить;

–
в-четвертых, закон – нормативный акт, содержащий первичные, изначальные юридические нормы, т.е. нормы, которых раньше в правовой системе не было, притом нормы по основным, ключевым вопросам жизни страны, другим принципиальным экономическим, политическим, социальным вопросам; с закона юридическое регулирование по данным вопросам «начинается».

Рассматривая закон как нормативный юридический акт – источник права, необходимо отличать его от иных правовых актов:

–
во-первых, от индивидуальных актов, т.е. актов, содержащих индивидуальные предписания по конкретным, «разовым» вопросам, например, назначение на должность, поручение передать имущество (такие индивидуальные предписания иногда встречаются в законах, посвященных, скажем, приватизации, управленческим вопросам);

–
во-вторых, от интерпретирующих актов, актов толкования, т.е. актов, в которых дается только разъяснение действующих норм, но не устанавливаются новые нормы (такие акты в большинстве случаев имеют другие наименования, например, «постановление», «разъяснение»).

Законы в демократическом государстве должны занимать первое место среди всех источников права, быть основой всей правовой системы, основой законности, крепкого правопорядка.

В настоящее время нормативные указы Президента, (а также постановления Правительства), принятые по вопросам, относящимся к законодательной области, имеют соответствующую, близкую к закону, юридическую силу до принятия и вступления в силу закона по данному вопросу. Подтверждением сказанного является, например, п. 5 ст. 3 ГК РФ
: «В случае противоречия указа Президента Российской Федерации или Постановления Правительства Российской Федерации настоящему Кодексу или иному закону применяется настоящий Кодекс или соответствующий закон».

2.2.
Виды законов

Основными видами законов в Российской Федерации являются:

–
Конституция РФ;

–
федеральные конституционные законы;

–
федеральные законы;

–
законы субъектов Федерации.

Конституция – это Основной Закон государства, который принимается в особом порядке, имеет высшую юридическую силу и прямое действие. Он принимается референдумом или же Конституционным Собранием. Конституционные нормы обладают верховенством по отношению к другим законодательным актам. Это означает, во-первых, что нормы всех иных правовых актов (законов, подзаконных актов) должны соответствовать конституционным нормам и не противоречить им. Во-вторых, что в случае расхождения норм Конституции и норм иных нормативно-правовых актов действуют конституционные нормы. В-третьих, что Конституция является основой всей законодательной базы Российской Федерации, возглавляет иерархию нормативно-правовых актов.

Правовое значение прямого действия Конституции состоит в том, что ее нормы непосредственно порождают права и обязанности субъектов правоотношений и при защите своих прав граждане могут апеллировать к нормам Конституции. Порядок организации и деятельности высших органов государственной власти также определяется на основании конституционных норм.

Конституция закрепляет: основы конституционного строя государства, правовое положение человека и гражданина, принципы организации и деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, принципы взаимоотношений федеральных органов и органов субъектов, входящих в состав Федерации.

Федеральные конституционные законы – это такие законы, которые вносят изменения и дополнения в Конституцию, а также законы, которые принимаются для регулирования вопросов, прямо предусмотренных Конституцией РФ (ч. 1 ст. 108). Они занимают особое место в российском законодательстве, так как имеют высшую юридическую силу и призваны обеспечить стабильность Конституции, закрепляющей основы его конституционного строя. В Конституции указаны конкретные предметы ведения России, подлежащие регулированию федеральными конституционными законами. Путем издания федеральных конституционных законов определяются: порядок проведения общероссийского референдума, режим военного положения, обстоятельства и порядок введения чрезвычайного положения, статус Уполномоченного по правам человека; осуществляется принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе нового субъекта, изменение статуса субъекта Российской Федерации; утверждается описание и порядок официального использования Государственных флага, герба и гимна Российской Федерации; устанавливаются судебная система, полномочия, порядок образования и деятельности Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ и иных федеральных судов; порядок созыва Конституционного Собрания РФ; порядок изменения Конституции в связи с изменением состава Российской Федерации.

На сегодняшний день приняты Федеральные конституционные законы: «О Конституционном Суде Российской Федерации»
, «Об арбитражных судах в Российской Федерации»
, «О референдуме Российской Федерации»
, «О судебной системе Российской Федерации»
, «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
, «О военных судах Российской Федерации»
, «О Государственном флаге Российской Федерации»
, «О Государственном гербе Российской Федерации»
, «О Государственном гимне Российской Федерации»
.
Федеральные конституционные законы имеют прямое действие и верховенство на всей территории Российской Федерации. Правовое содержание прямого действия законов заключается в том, что они применяются непосредственно всеми субъектами права без подтверждения со стороны каких-либо органов государственной власти. Верховенство означает, что все иные юридические акты, входящие в федеральную правовую систему, издаются в соответствии с федеральными конституционными законами и не должны им противоречить.

Верховенство федеральных конституционных законов по отношению ко всем другим юридическим актам, включая и федеральные законы, обусловливает особую, более сложную процедуру их принятия. Федеральный конституционный закон считается принятым, если он одобрен большинством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, в то время как для принятия федеральных законов достаточно простого большинства голосов.

Федеральные законы принимаются по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Обязательное издание некоторых федеральных законов предусмотрено в самой Конституции. Это, например, законы о гражданстве Российской Федерации, об условиях и порядке пользования землей, о сведениях, составляющих государственную тайну, об альтернативной военной службе, о государственных займах, об общих принципах организации представительных и исполнительных органов государственной власти, о полномочиях, организации и порядке деятельности прокуратуры Российской Федерации и т.д.

Федеральные законы не могут противоречить Конституции и федеральным конституционным законам и должны строго им соответствовать.

Федеральные законы, принятые в сфере ведения Российской Федерации, действуют непосредственно и подлежат применению на всей ее территории.

В годы советской власти в России существовала тенденция подмены закона подзаконными нормативными актами. В теории права была обоснована конструкция широкого понимания законодательства, согласно которой законодательство включало акты не только законодательных органов, но и органов управления (исполнительной власти), причем в него вошли как постановления Правительства, так и акты министерств и ведомств, местных органов государственной власти и управления. Эта конструкция нашла и практическое применение. Это кончилось тем, что подведомственные акты (инструкции и распоряжения) оказались сильнее закона, что привело к массовым нарушениям прав человека и гражданина, искажению сущности и назначения права.

Законы субъектов Федерации принимаются представительными (законодательными) органами субъектов Федерации. Порядок и процедура принятия данных законов определяются конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, а также регламентами представительных (законодательных) органов субъектов Федерации.

Для федеративной государственности непреложным является принцип, согласно которому законодательные акты субъектов Федерации должны соответствовать общефедеральным законам. Недопустимым является тот факт, когда в федеративном государстве нормативные правовые акты составляющих его субъектов находятся в противоречии с федеральным законодательством, когда эти субъекты «вводят свои принципы построения правовой системы» вопреки действующим общефедеральным принципам
.

В заключение можно сделать следующие основополагающие выводы. Закон обладает рядом признаков, отличающих его от других актов, регламентирующих общественные отношения. К таким отличительным признакам относятся формальная определенность, принимается высшим представительным органом государственной власти либо непосредственным волеизъявлением народа, имеет высшую юридическую силу, регулирует наиболее важные общественные отношения, содержит первичные юридические нормы. К основным видам законов в Российской Федерации относятся Конституция РФ, федеральные конституционные законы, федеральные законы и законы субъектов Федерации.

Последние десятилетия в нашей стране характеризуются постоянными реформами, проводимыми в области образования. При этом реформирование затрагивает все стороны образования – непосредственно саму его суть и образовательные программы, организацию образовательного процесса, а также систему управления образованием в России. В качестве одной из главных особенностей современного управления образованием в нашей стране можно отметить то, что все имеющиеся сейчас или ожидаемые в ближайшем будущем проблемы должны статья обязательным компонентом политики государства в области образования. То есть управление образованием должно осуществляться не только исходя из образовательных программ, а быть системным, направленным на устранение имеющихся сложностей и профилактику их возникновения в будущем.  В этих условиях целесообразно говорить об управлении образованием, как компоненте общей политики государства, элементе федеральных государственных программ, охватывающих все сферы общественной жизни. И важнейшей задачей является задача модернизации, как самого образования, так и системы управления образованием в нашей стране в целом. Необходимо направить усилия  на формирование оптимальной к экономической, общественной, воспитательной и образовательной точек зрения, в которых будут четко распределены полномочия и обязанности элементов этой системы. В этих условиях изучение особенностей управления образованием на уровне муниципальных образований приобретает особую актуальность.
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Глава 3.
Проблема соотношения права и закона

Научный анализ проблем формирования правового государства обусловливает необходимость обращения к вопросам соотношения права и закона. Как думается, именно в этом случае формируются теоретические выводы и практические предложения по созданию не государства, в котором общественные отношения регулируются только законом (например, законом тоталитарного государства), но правовой государственности как режима, в которой право (правовой закон) способно обеспечить условия для использования таких источников права и, прежде всего, нормативных правовых актов, которые создают условия защищенности личности, не позволяют государству «вырождаться» в государство тоталитарного типа.

Как справедливо заметил Г.В. Мальцев, если рассматривать право как явление (а вовсе не как отражение и абстракцию) общественной жизни, то законы являются правом лишь в той мере, в какой они верно отражают динамику объективного общественного развития
. По мнению Д.А. Керимова, «общая воля народа, возведенная государством в закон и в иные правовые акты, объединяет наиболее обоснованные предложения о путях общественного прогресса. Именно поэтому законы и иные правовые акты приобретают необходимый авторитет, становятся рычагом творческого воздействия на общественные процессы в соответствии с ценностями свободы и демократии»
.

На основе анализа аргументов соответствующих научных дискуссий целесообразно не только охарактеризовать сущность правового закона как основы правового государства, но и обосновать возможность введения в научный оборот и формирования понятия правовой государственности как системы механизмов обеспечения прав и свобод человека и гражданина, носящих системный характер и не ограниченных рамками одного государства. Правовое государство может трансформироваться и в тоталитарное в отдельно взятой стране. Значительно труднее осуществиться таким негативным переменам в группе государств, которые на основе правовых, социальных, экономических контактов создали межнациональный режим правовой государственности.

Право, – отмечал В.С. Нерсесянц, – это всеобщая и необходимая форма свободы людей, а свобода (ее бытие и реализация) в социальной жизни возможна и действительна лишь как право и в форме права
. Впрочем, философский подход требует при возведении права в закон учитывать реалии бытия в их определенности и конкретности
. В этом смысле В.С. Нерсесянц выделял два основных типа правопонимания – юридический (от слова ius, т.е. право) и легистский (от lex – закон). В рамках юридического правопонимания право трактуется как объективное явление, не зависящее от произвола государства и имеющее свой сущностный признак, отличающий его от иных социальных явлений. А легистский подход, рассматривающий право лишь как принудительное установление государственной власти, понимает под ним позитивное (официально установленное) право, т.е. закон в широком смысле этого слова, включающий в себя правовой обычай и судебный прецедент. К юридическому типу правопонимания В.С. Нерсесянц относил естественно-правовой и либертарный (формально-юридический) подходы, а все остальные концепции объединял термином «легизм». В основе юридического правопонимания лежит представление о наличии некоего идеального правового начала, выступающего в качестве критерия для оценки позитивного права. При этом различие между двумя направлениями юридического правопонимания состоит в том, что если в рамках естественно-правового подхода в качестве такого идеального начала выступает само естественное право (которое одновременно является и идеалом, и реально действующим правом), то либертарная концепция исходит из наличия у права собственного отличительного признака и принципа, выражающего абстрактное, идеальное правовое начало и служащего критерием оценки как позитивного, так и естественного права.

Критики либертарной концепции обычно видят в таком подходе противопоставление права и закона
. Между тем либертарная концепция, напротив, отождествляет право как сущность с внешним проявлением этой сущности в форме правового закона: «Общее понятие права, – писал В.С. Нерсесянц, – это, согласно юридическому либертаризму, понятие правового закона»
. Сущность права (формальное равенство) на уровне явления может быть выражена только в виде общеобязательного властного установления, имеющего форму правового закона. Поэтому в дихотомию «право – закон» у В.С. Нерсесянца заложено противопоставление не права и закона (ведь право и правовой закон – это одно и то же), а права и произвола.

Философский тип правопонимания, ориентированный на выявление сущности права в качестве критерия для оценки правового качества закона и правовой природы естественных прав, отличается и от позитивистского, и от естественно-правового подходов к праву. И, по-видимому, не случайно наиболее последовательная версия философского типа правопонимания – либертарная концепция права – сложилась именно в России, где потребность в критической оценке законодательной и правоприменительной практики со стороны общества всегда стояла особенно остро. Данный тип правопонимания, в основе которого лежат различение права и закона и трактовка права как всеобщей формы и равной меры свободы индивидов, начал формироваться в российской теории права с середины 70-х годов в острой полемике с позитивистским подходом к праву советского образца
. Автор либертарной концепции правопонимания В.С. Нерсесянц под сущностью права понимал формальное равенство, раскрываемое как единство трех составляющих: всеобщей равной меры регуляции общественных отношений, свободы и справедливости. Согласно такому подходу право как специфическая форма общественных отношений людей по принципу формального равенства – это абстрактно равная и одинаково справедливая для всех мера (масштаб) свободы
.

Закон, как считает В.Д. Зорькин, есть наиболее цивилизованная форма права
. Право возводится в форму закона. Поэтому верховенство права и верховенство закона также не тождественные, хотя и взаимосвязанные понятия. При отступлениях от требований равенства и справедливости деформируется предназначение закона как адекватной формы права. При злоупотреблениях власти в закон облекается произвол, и, как показывает исторический опыт, произвол в законодательном регулировании идет рука об руку с произволом в правоприменении. Лишь в обществе, реально основанном на верховенстве права, достигается соотношение права и закона, адекватное их предназначению, и обеспечивается режим конституционной законности, то есть верховенство конституции и закона.

Право как норма свободы означает, что свобода индивида не абсолютна. Основными границами прав и свобод индивида являются права и свободы других лиц. Согласно ч. 3 ст. 17 Конституции Российской Федерации осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. Посредством норм права свобода индивида отграничивается от свободы других. Таким образом, свобода индивида не должна использоваться для нарушения самих этих норм, а также иных конституционных институтов как ценностей, необходимых для реализации и защиты свободы.

Именно в целях защиты конституционных ценностей, в том числе прав и свобод других лиц, на основе их баланса допускается в случае необходимости соразмерное ограничение прав и свобод человека и гражданина. В соответствии с Конституцией Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ч. 3 ст. 55). Таким образом, как считает В.Д. Зорькин, Конституция Российской Федерации, предусматривая законное определение конкретных границ, пределов осуществления прав и свобод, не посягает на само существо права. В противном случае это будет уже умаление, уничтожение прав и свобод, что несовместимо с достоинством человека как правового существа. Ограничения должны устанавливаться законодателем не произвольно, а на основе Конституции, заложенных в ней принципов справедливости, равенства и соразмерности. Без выполнения этих условий верховенство права невозможно.

Однако, очевидно, что этих «условий» недостаточно; основной закон отдельного государства может быть подвержен изменениям либо нечетко и противоречиво определять основания для ограничения прав и свобод человека и гражданина. Например, возможность их ограничения «в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя» (ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации) – вряд ли можно назвать реальной гарантией для правового государства.

Следует заметить, что в юридической литературе всегда имели место утверждения о необходимости модификации Конституции России
. Правда, многие авторы (Л.В. Бойцова, В.Д. Зорькин, М.А. Митюков), напротив, полагают, что оптимальным вариантом развития Конституции России в современных условиях выступает преобразование.

Учеными справедливо обосновывается необходимость максимального использования заложенного в действующей Конституции потенциала и как следствие этого – обеспечения стабильности всей правовой системы государства
. Однако и «конституционные гарантии» в условиях отдельно взятого государства не образуют надлежащий пример правовой защищенности индивида, что можно аргументировать многочисленными примерами нарушения прав и свобод человека и гражданина. Выход из сложившейся ситуации может состоять в активизации процесса интеграции России в международное и, в частности, в Европейское сообщество. Европейский союз должен иметь свою конституцию, нарушить или исказить (например, неверно истолковать) нормы которой будет по понятным причинам значительно труднее. Таким образом, конституция для Европейского союза – жизненная необходимость
. Это императив развития и выживания, государства-члены не могут себе позволить такую «роскошь», как еще больше тянуть с ее утверждением. Можно разделить мнение о том, что конституция Европейского союза – это правовая определенность, это четкая и ясная модель будущего институционально-правового устройства, совершенно конкретная программа действий на среднесрочную перспективу. Она дает возможность всем – властным структурам государств-членов, бизнесу, политическому сообществу, гражданскому обществу, третьим странам – понять, как события в Европейском союзе будут развиваться, в рамках какого правового режима Союз будет функционировать.

В этом политические ценности, цели и средства будут реально сообразовываться с правом
. В правовом сообществе политические проблемы, противоречия и конфликты должны, безусловно, разрешаться конституционно-правовым путем. Однако в условиях обострения политической обстановки и кризиса в стране, а тем более при наличии глобальных военно-террористических угроз политическая власть в любой стране, в том числе в Российской Федерации, может принимать более «жесткие меры» и модифицироваться по форме (изменение фактического режима и даже изменение формы правления). При этом важно, чтобы она (власть) оставалась «правовой» по своей сути. Однако обеспечить такую задачу в условиях отдельного государства вряд ли возможно. 

Представляется излишне абстрактной конструкция, согласно которой в правовом государстве нормы права и морали регулируют общественные отношения практически одновременно, одни – с позиции должного и допустимого, другие – с позиции добра и зла, плохого и хорошего, поэтому для юридической науки, законотворческого процесса и правоприменительной деятельности взаимосвязь морали и права представляет приоритетный интерес.

По поводу отличий права от закона в среде правоведов существуют разнообразные мнения. Вместе с тем все чаще встречаются суждения о нецелесообразности (по крайней мере в настоящее время) акцентировать внимание на различии права и закона, хотя бы уже потому, что подобный дуализм способен стимулировать процесс ослабления и даже распада законности в стране, и без того достигшего самых крайних и опасных отметок. Один из аргументов против использования в теории и на практике понятий правовой закон и «неправовой закон» состоит в том, что это ослабляет регулятивную роль закона, создает препятствия государству и его институтам в выполнении правоохранительных функций, формирует нигилистическое отношение к закону и праву. Согласиться с подобными выводами, как считает П.М. Морхат, нельзя, так как при различении права и закона и проявляется регулятивная роль права, которое закон и должен адекватно выражать
. Противоречащий праву закон не должен стать источником правового регулирования, а практика использования государством неправовых законов для регулирования общественных отношений противоречит его правоохранительной функции
.

Правовой закон не противостоит праву. Ему противостоит лишь закон неправовой. Здесь возникает вопрос о том, какие конкретные правовые механизмы смогут стать препятствием на пути появления «неправовых» законов. Прежде всего, такие механизмы может обеспечить суд. Рассматривая само соотношение права и закона концептуально, можно увидеть в этой диспозиции презумпцию того, что всякий закон есть по своей юридической природе правовой акт; следовательно, его правовая природа должна быть подтверждена в процессе применения закона. Юридическим механизмом, служащим достижению этой цели, выступает в основном именно суд. Однако и этот орган подвержен различного рода злоупотреблениям. В этом случае опять же международные судебные органы, судьи которых избираются на "интернациональной" основе, могут обеспечить более высокие гарантии того, что именно права и свободы человека и гражданина будут служить "мерилом" правосудной деятельности.

Так, например, судьи выбираются Парламентской Ассамблеей Совета Европы сроком на шесть лет из списка, состоящего из трех кандидатур, поданных от государства – участника Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.
. Эта процедура действует также при довыборах в случае присоединения новых участников и при заполнении открывающихся вакансий. Большая Палата этого Суда, которая состоит из 17 судей, должна включать в свой состав судью от той страны, против которой рассматривается дело, и Президента Европейского суда по правам человека. К компетенции Большой Палаты относятся следующие функции: осуществление апелляционных полномочий в том случае, если стороны не согласятся с решением Палаты и заявят об этом в течение трех месяцев; рассмотрение по существу тех обращений, при разрешении которых могут быть затронуты предыдущие прецеденты Суда и вынесены решения, противоречащие уже существующим; рассмотрение межгосударственных жалоб.

В целом можно разделить мнение о том, что закон, система заключенных в законе принципов и норм – это правила, применяемые к разнообразным жизненным условиям и обстоятельствам. Недостаточно, чтобы каждое из этих «рамочных» правил было правовым. Важно, чтобы само видение и освоение правоприменителем (прежде всего – судом) жизненной действительности было по своей природе правовым, что обеспечивается и самой организацией, и процедурами деятельности правоприменителя (в данном случае – суда). И здесь есть соотношение закона и права. Недостаточно, чтобы применяемый закон был правовым. Необходимо, чтобы правовой природой обладали соответственно и правоприменитель (суд), и само правоприменение.

В современной России проблемы соотношения права и закона являются более чем актуальными
. Законодатель и соответственно юридическая наука до сих пор не могут «определиться» с подходом к данной проблематике, допуская «смешение» этих понятий, что, разумеется, приводит к негативным последствиям в практической правоприменительной деятельности. Следовательно, проблема соотношения права и закона сделалась вполне решаемой, лишь несколько сменив форму: она разрешается посредством проверки соответствия того или иного закона Конституции Российской Федерации
. Однако, очевидно, что это слишком «узкий» подход к анализируемой проблеме, который не в состоянии учесть всех нюансов научного анализа соотношения права и закона.

Кроме того, нельзя не обратить внимания и на такую в целом негативную тенденцию. Многие авторы утверждают, что правовое государство в условиях существующей реальности всего лишь прогрессивная идея, выступающая в роли ориентира при государственном строительстве. Такой же вывод нередко делается и в отношении существующей в стране правовой системы с констатацией необходимости постепенного создания системы гуманистического права и связанных с ним институтов государственной власти. При этом проблема о типе правопонимания становится как бы неактуальной, поскольку право явно отождествляется с законодательством, а система права – с системой законодательства, что есть все тот же прежний легизм.

Вместе с тем практические результаты построения правового государства и развития современного законодательства непосредственного отношения к проблеме соотношения права и закона не имеют. Более того, отсутствие здесь ощутимых результатов как раз и делают чрезвычайно актуальным вопрос о необходимости не на словах, а на деле перехода на закрепленный в Конституции Российской Федерации тип правопонимания, поскольку это дает возможность использовать реальные механизмы не только для устранения неправовых законов из системы законодательства и повышения эффективности правосудия, но и для совершенствования деятельности самих законодательных органов.

Итак, существенным и обязательным признаком правового государства (и способ воплощения на практике концепции правовой государственности) является авторитетное и независимое, основанное на общедемократических принципах и на правовом законе справедливое правосудие
. Этот институт должен существовать при обязательном создании условий для обжалования судебного акта любой страны в наднациональных судебных инстанциях. При этом, правовой закон – это совокупность нормативных положений, наиболее адекватно отвечающих представлениям о справедливости и свободе, не в отдельно взятом государстве, а в объединении взаимодействующих между собой суверенных государств. Одним из наиболее важных критериев возведения права в закон является принцип социально-правовой справедливости, включающий в себя принципы духовного равенства всех людей и их равноправия в рамках стабильного правопорядка
. Принципу равноправия чуждо простое, арифметическое уравнение равных по своему абсолютному достоинству, но совершенно различных по своим качествам и призванию людей, занимающих свое особое место в естественной социальной иерархии, однако предполагается создание одинаково благоприятных условий, при которых каждый человек имел бы возможность свободно самоопределяться в соответствии с социально приобретенными способностями, а также предназначению в личной и общественной жизни.
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Заключение

Проведя всестороннее рассмотрение и изучение места и роли закона в правовой системе России, можно сделать следующие основополагающие выводы.

Закон прошел длинный исторический путь становления понимания его сущности. Сегодня общепринятым является следующее определение закона: закон – юридический акт, принятый высшим представительным органом государственной власти либо непосредственным волеизъявлением народа (в порядке референдума) и регулирующий, как правило, наиболее важные общественные отношения. Закон составляет основу системы права государства, обладает наибольшей юридической силой по отношению к нормативным актам всех иных органов государства. 

Основными видами законов в Российской Федерации являются: Конституция РФ; федеральные конституционные законы; федеральные законы; законы субъектов Федерации.

Конституция – это Основной Закон государства, который принимается в особом порядке, имеет высшую юридическую силу и прямое действие. 

Федеральные конституционные законы – это такие законы, которые вносят изменения и дополнения в Конституцию, а также законы, которые принимаются для регулирования вопросов, прямо предусмотренных Конституцией РФ. 

Федеральные законы принимаются по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. Федеральные законы не могут противоречить Конституции и федеральным конституционным законам и должны строго им соответствовать.

Законы субъектов Федерации принимаются представительными (законодательными) органами субъектов Федерации. Для России непреложным является принцип, согласно которому законодательные акты субъектов Федерации должны соответствовать общефедеральным законам. 
До настоящего времени не имеет однозначного решения проблема соотношения права и закона.

Существует точка зрения о том, что только государство является единственным и исключительным источником права, которое формируется посредством принимаемых им законов. В данном подходе просматривается понимание равенства между правом и законом.

Более распространенной является другая точка зрения. Она заключается в том, что право как регулятор общественных отношений считается по меньшей мере относительно независимым от государства и закона или даже предшествующим закону, например, в качестве надисторичного естественного права или в качестве права общественного, социально-исторически обусловленного, рождающегося в объективных общественных отношениях.

Несмотря на то, что право является объективным регулятором общественных отношений, а закон – форма выражения права, тем не менее, законы не всегда адекватно выражают право, в связи с чем, действительно, от правовых необходимо отличать неправовые законы. Такая посылка непосредственно вытекает из положений Конституции, провозглашающей Российскую Федерацию демократическим правовым государством, правовая система которого ориентирована на понимании права как общеобязательной формы равенства, свободы и справедливости, где критерием выступает сам человек, его права и свободы, которые и должны определять смысл, содержание и применение законов, а также деятельность всех органов государственной власти.

Закрепленному в Основном законе России юридическому правопониманию противостоит легизм, отождествляющий право и закон и рассматривающий право как систему общеобязательных норм, охраняемых силой государственного принуждения, безотносительно к содержанию нормативных установлении. При юридическом правопонимании также не подвергается сомнению, что право для выполнения регулятивных и охранительных функций опирается на авторитет и силу государства, воля которого, однако, ограничивается, поскольку при принятии и применении законов государство, в лице его органов законодательной, исполнительной и судебной власти, обязано действовать не по субъективному усмотрению, а в соответствии с объективными требованиями права.

Несмотря на то что Конституция России в качестве одного из элементов правовой системы предусматривает именно юридическое правопонимание, в теории и практике возникающие в связи с этим вопросы воспринимаются неоднозначно.

Прежде всего, иногда справедливо отмечается, что правовое государство в условиях существующей реальности всего лишь прогрессивная идея, выступающая в роли ориентира при государственном строительстве. Такой же вывод делается и в отношении существующей в стране правовой системы с констатацией необходимости постепенного создания системы гуманистического права и связанных с ним институтов государственной власти. При этом проблема о типе правопонимания становится как бы неактуальной, поскольку право явно отождествляется с законодательством, а система права – с системой законодательства, что есть все тот же прежний легизм.

Таким образом, право и закон не являются идентичными понятиями, при этом право имеет первостепенное, основополагающее значение. В связи с этим, легизм представляется неверной теорией.
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